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Vorwort

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein zentrales Anliegen des Leitbildes
.Familienfreundliches Thiringen®. Kinder- und familienfreundliche Rahmenbedingungen sind
im derzeit geltenden Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 ein wichtiges Ziel. Und
auch der aktuelle Koalitionsvertrag in Tharingen greift diese Aufgabenstellung vielfach auf.
Ein Politikverstandnis, welches sich bei der Definition von ,Familienfreundlichkeit* und
.vereinbarkeit von Familie und Beruf* Giberwiegend auf gute Rahmenbedingungen flr das
Aufwachsen von und mit Kindern bezieht, greift jedoch zu kurz. Deshalb geht die
Landesregierung aufgrund der tatsachlichen Lebenslagen der Familien und der
gesellschaftspolitischen Herausforderungen in Thiringen dariber hinaus.

Die demografische Entwicklung, die in Familien geleistete Verantwortung fureinander und die
Herausforderung zur Sicherung des Fachkraftebedarfs in Thiiringen waren fiir das Thiringer
Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie und das Thiringer
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft Anlass zur Auseinandersetzung mit der
familiaren Sorgearbeit im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. In
gemeinsamer Verantwortung beider Ressorts innerhalb des Thiuringer Themenjahres
,Demografie” soll die vom Zentrum flir Sozialforschung Halle e. V. (ZSH) an der Martin-
Luther-Universitat Halle-Wittenberg erarbeitete Studie Grundlagenwissen vermitteln, um auf
allen politischen Ebenen, in und mit den Betrieben, mit Arbeitgebern und Gewerkschaften
sowie allen relevanten Akteurinnen und Akteuren gute Rahmenbedingungen fur Familien zu
schaffen. Insbesondere gilt es daflir zu sorgen, dass angesichts der demografischen
Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft der familiaren Sorgearbeit in Verbindung mit
der erwlnschten und erforderlichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf der notwendige
offentliche Stellenwert zukommt.

Gefragt ist dabei nicht nur die Politik im Land, dem Bund und den Kommunen - gefragt sind
auch die Betriebe, Tarif- und Sozialpartner. Voraussetzungen sind dabei nicht nur
entsprechende gesetzliche Regelungen auf Bundes- und Landesebene sowie spezifische
Forderprogramme, wie z. B. das Landesprogramm ,Solidarisches Zusammenleben der
Generationen® oder solche zur Starkung des landlichen Raums. Bendtigt werden auch gute,
familienfreundliche Tarifvertrage zur Unterstiitzung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mit denen ebenso betriebliche Interessen und der Wirtschaftsstandort Thiringen gesichert
werden.



Wir danken den Verfasserinnen und Verfassern der Studie und allen, die am
Entstehungsprozess beteiligt waren. Zugleich hoffen und erwarten wir, dass von dieser
Studie viele rasche und nachhaltige Impulse zur Sicherung und Verbesserung
familienfreundlicher Rahmenbedingungen im umfassenden Sinne ausgehen. Die Ergebnisse
und Handlungsempfehlungen bieten daflir eine hervorragende Grundlage und werden den
offentlichen Diskurs bereichern.

Heike Werner Birgit Keller
Thuringer Ministerin fir Arbeit, Soziales Thuringer Ministerin far Infrastruktur

Gesundheit, Frauen und Familie und Landwirtschaft
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1 Das Wichtigste in Kiirze

Das Thema ,Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf‘ hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen
und wird auch zukulnftig relevanter werden. Im Auftrag des Thiringer Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit, Frauen und Familie sowie des Thuringer Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft unter-
sucht die Studie ,Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf als Beitrag zur Sicherung des Fachkréaftebedarfs —
Familienfreundliches Thiringen“ Bedarfe, Entwicklungen und Angebote verschiedener Akteure, die sich mit
der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf beschaftigen.

Die Tabuisierung der Pflege von Angehdrigen im beruflichen Kontext verhindert mit Blick auf die Sicherung
des Fachkraftebedarfs Chancen und Potenziale der Vereinbarkeit. Verstarkt wird dieser Effekt durch die
demografische Entwicklung. Mit einem teils starken Bevdlkerungsriickgang bis 2030 sowie der Zunahme der
65-jahrigen und alteren Menschen sinkt der Anteil erwerbstatiger Personen. Gleichzeitig wird ein Anstieg der
Pflegebediirftigen im Freistaat um 30 Prozent erwartet, was die Kommunen und Unternehmen vor besonde-
re Herausforderungen stellt.

In einem Mix aus sekundaranalytischen und qualitativen Erhebungsmethoden wurden Analysen auf der
kommunalen und betrieblichen Ebene (der Unternehmen und ihnen Gbergeordneten Institutionen) sowie auf
Ebene der Beschaftigten mit Sorgearbeit durchgefiihrt und ausgewertet.

Die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf aus der Perspektive der Beschaftigten

Die Sorgearbeit fiir Pflegebedirftige wird noch immer vorrangig von Frauen getragen, jedoch sind in den
letzten Jahren zunehmend auch Manner involviert. Bei einem Durchschnittsalter von 59 Jahren fiir pflegende
Angehorige stehen nicht wenige von ihnen nicht nur unter einer Doppelbelastung von Pflege und Beruf, son-
dern in einer Dreifachbelastung durch Verantwortung fiir ihre Kinder und pflegebedirftigen Angehérigen.
Beschaftigte mit Sorgearbeit verbinden mit ihrer Erwerbstatigkeit vor allem Aspekte der Entlastung und der
Ablenkung und winschen sich Anerkennung und Wertschatzung. Auch die finanzielle Absicherung spielt
eine Rolle, jedoch haufig nicht die wichtigste. Die durch die Gleichzeitig von Sorgearbeit und Beruf entste-
hende Mehrfachbelastung sehen Betroffene als besondere Herausforderung, die teilweise auch mit einer
finanziellen Belastung verbunden ist.

Das Ansprechen der hauslichen Pflegesituation im Unternehmen fallt vielen Beschaftigten schwer. Eine of-
fene, sensible und familienfreundliche Unternehmenskultur wirken hierbei unterstitzend. Die Erwartungshal-
tung gegenuber den Unternehmen und die Bedarfe der Beschéftigten mit Sorgearbeit fur eine gute Verein-
barkeit variieren zwischen den Planungsregionen Thiringens.

Die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf aus der Perspektive der Unternehmen

Wenn Pflege seitens der Beschaftigten im Unternehmen angesprochen wird, sind haufig akute Verande-
rungsbedarfe zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf entstanden. Fir Unternehmen ist dies oft Uberra-
schend. Eine Vielzahl an Unternehmen mochte die betroffenen Beschaftigten im Unternehmen halten und
sucht gemeinsam mit ihnen nach passenden Vereinbarkeitslésungen, wobei individuelle Ansatze Gberwie-
gen. Eine offene, riicksichtsvolle Kommunikation Uber die private Situation und die sich daraus ergebenen
Bedarfe zu Veranderungen im Arbeitsumfeld sind hierbei eine wichtige Voraussetzung, um die Vereinbarkeit
von Sorgearbeit und Beruf zu erméglichen. Die Belange der Beschaftigten ohne Sorgearbeit dirfen dabei
nicht aus den Augen verloren werden. Sie tragen oft die Hauptlast der durch Arbeitszeitreduzierungen ent-
standenen Aufgaben.

Die Bekanntheit der Lebenslagen von Beschiftigten mit Sorgearbeit

Die Pflege von Angehorigen wird groRtenteils als privates Thema gesehen, das eher zégernd an Arbeitge-
ber*innen und Kommunen mitgeteilt wird. Unternehmen schéatzen ihre Kenntnis der Lebenslagen ihrer Be-
schaftigten mit Sorgearbeit als gut ein. Sie erfahren vor allem Uber direkte Mitteilungen an Fuhrungskrafte,
Geschaftsflihrung, Betriebsrate oder benannte Ansprechpartner*innen von Vereinbarkeitssituationen. Ver-
trauenskultur und Fihrungsstil sind hier zentrale Schlisselelemente.



Die Kommunen Thiringens sind unterschiedlich gut informiert. In Nord- und Sidwestthiiringen werden direk-
te Kanale zu Betroffenen genutzt, in Ost- und Mittelthlringen erfahren Kommunen Gber die Unternehmen
von aktuellen Bedarfen bei der Vereinbarkeit. Vorhandene Beratungsstellen werden gut genutzt und ver-
schaffen den Kommunen zusétzliche Informationen. Auch Ubergeordnete Institutionen wie Kammern und
Gewerkschaften nutzen ihre Kontakte zu Unternehmen, um von den Lebenslagen von Beschéftigten mit
Sorgearbeit Kenntnis zu erlangen.

Angebote zur Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf

Beschaftigte differenzieren zum Teil streng zwischen den Adressaten ihrer Vereinbarkeitsbedarfe. Von Un-
ternehmen werden vor allem Arbeitszeitregelungen erwartet. Fliir andere Angebote werden Pflege flankie-
rende Ansprechpartner*innen aufgesucht wie bspw. Kranken-/Pflegekassen oder Pflegedienste. Besonders
selten werden gesetzliche Freistellungsmdglichkeiten in Anspruch genommen.

Seitens der Unternehmen werden Arbeitszeitverklrzung und -flexibilisierung am haufigsten angeboten und
von Beschéftigten nachgefragt. Weitere Angebote entstehen oft als individuelle Losungen entsprechend der
Bedurfnisse der Beschaftigten. Die Unternehmenskultur wird als zentrale Voraussetzung fir Nutzung von
bestehenden Angeboten gesehen.

Auch Kommunen unterbreiten Angebote fiir Beschaftigte und Einwohner*innen mit Sorgearbeit. Sie werden
teils kaum genutzt, da Kommunen einerseits nur selten von Beschaftigten als Ansprechpartner®in bei Ver-
einbarkeitsproblemen gesehen werden und andererseits bestehende Angebote haufig zu wenig bekannt
sind.

Neben Angeboten flir Beschaftigte gibt es auch Unterstitzungsmadglichkeiten fir Unternehmen, die thirin-
genweit bereitgestellt werden. Beispiele sind der ,Betriebliche Pflegelotse”, der Pflegekoffer oder die Bera-
tung im Rahmen des Projekts ,Unternehmenswert:Mensch®.

Gute Beispiele aus der Praxis

In einer Auflistung guter Beispiele aus der Praxis werden Angebote verschiedener Akteure vorgestellt, die
die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf flir betroffene Beschaftigte fordern. Themen der Beispiele sind
Vereinbarkeit in Schichtbetrieben, gesundheitsférdernde Angebote flir Beschaftigte mit Sorgearbeit, pflege-
flankierende Angebote zur Unterstlitzung von Beschaftigten mit Pflegeverantwortung wie die Organisation
der Daseinsvorsorge oder Fahrdienste im landlichen Raum oder Kinderbetreuung in Randzeiten.

Schwierigkeiten in der Umsetzung der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf

Trotz guter Ansatze konnten auch Umsetzungsschwierigkeiten identifiziert werden. Insbesondere im I1andli-
chen Raum gibt es besondere Anforderungen an die Vereinbarkeit, bspw. durch eine erschwerte Mobilitat
und eingeschrankte Erreichbarkeit der Amter oder Behdrden. Besondere Herausforderungen zeigen sich in
Kleinst- und Kleinunternehmen aufgrund fehlender Kapazitaten, Personalknappheit sowie wenige bzw. un-
bekannte Angebote der ihnen Ubergeordneten Institutionen zum Thema Vereinbarkeit von Sorgearbeit und
Beruf.

In den Kommunen gestaltet sich die Férderung von pflegeflankierenden und vereinbarkeitsunterstiitzenden
Angeboten teils schwierig, da diese vorrangig zum Bereich der freiwilligen Leistungen und nicht zu den
kommunalen Pflichtaufgaben gehéren. Dies betrifft vor allem Kommunen unter Kommunalaufsicht.

Die mangeinde ressortibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Kommunalverwaltung und die teilweise
noch verhaltene Kooperation mit Unternehmen erschweren zusatzlich die Bereitstellung von bedarfsgerech-
ten Angeboten zur Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf.

Offentlich verantwortete Infrastruktur

Zur offentlich verantworteten Infrastruktur mit Bezug zur Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf gehdren
aus Sicht der Befragten neben der Sicherstellung der medizinischen Versorgung und Pflege, der Kinderbe-
treuung und der Verkehrsinfrastruktur auch die Offnungszeiten und die Erreichbarkeit der Amter und Behor-
den sowie Informationen und Beratungen. Im Mittelpunkt stehen der Ausbau und die Sicherstellung ausrei-
chender (rdumlicher und personeller) Kapazitaten und Angebote.



Beschaftigte mit Sorgearbeit nehmen den Besuch von Amtern und Behérden aufgrund der angebotenen
Offnungszeiten als Hindernis wahr. Die Analyse der Offnungszeiten relevanter Amter zeigt, dass die paralle-
le Bereitstellung von als vereinbarkeitsfreundlich eingestuften Offnungszeiten nach 17 Uhr die Wahrneh-
mung von Terminen mafgeblich erschwert. In Kombination mit Wartezeiten und der raumlichen Entfernung
einzelner Behdrden erschwert diese Gleichzeitigkeit die Wahrnehmung von Terminen durch Beschéaftigte mit
Sorgearbeit. Die Zuganglichkeit und der Informationsgehalt von Informations- und Beratungsangeboten vari-
ieren stark zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten Thiringens. Die Analyse der Homepages mit den
Schwerpunkten Pflege, Hilfe zur Pflege, Gesundheit und Ehrenamt zeigt, dass zum Teil keine oder nur
schwer auffindbare Informationen zu vereinbarkeitsférdernden Angeboten oder Ansprechstellen fur Bur-
ger*innen bereitgestellt werden.

Weitere, auf kommunaler Ebene angesiedelte MalRnahmen wie zum Beispiel Pflegestitzpunkte, Lokale
Bindnisse fir Familie, auditierte familiengerechte Kommunen und Landkreise, Mehrgenerationenhauser und
Familienzentren oder ehrenamtliche Angebote starken die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf und un-
terstiitzen Betroffene.

Auch bei der offentlich verantworteten Infrastruktur zeigen sich zwischen den Planungsregionen grof3e Un-
terschiede.

Die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf in der (kommunalen) Sozial-, Wirtschafts- und Bil-
dungspolitik

Familienfreundlichkeit und die Schaffung dazu notwendiger Strukturen und Rahmenbedingungen sind zent-
rale Ziele der Landesregierung des Freistaates Thiringen. Die Mehrzahl der Befragten regt eine gesetzliche
Verankerung von Pflegeverantwortung auf kommunaler Ebene an. Die kommunalen Pflichtaufgaben fir Kin-
der und Jugendliche sowie die gesetzlichen, vor allem finanziellen und Krankheitsregelungen im Bereich
Kinderbetreuung werden als Vorbild fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf gesehen. Des Weiteren wird
fur eine starkere ressortibergreifende Zusammenarbeit fir das Querschnittsthema Vereinbarkeit von Sorge-
arbeit und Beruf auf kommunaler und auf Landesebene pladiert.

Aber auch MaRRnahmen zur 6ffentlichen Wertschatzung der Pflege von Angehdrigen und der professionell
Pflegenden werden vor allem mit Blick auf die demografische Entwicklung und die damit zusammenhangen-
den Fachkraftebedarfe sowie flr die zukiinftige Sicherung der Pflege als Forderungen an die Kommunal-
bzw. Landespolitik gerichtet. Uber Aspekte der Arbeitgeberattraktivitat kénnen hier mit positiven Argumenten
der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf sowie der Pflegeberufe seitens der Politik Anreize fur die der-
zeitige und zukinftige Fachkrafte(sicherung) geschaffen werden.

Die sich aus den Auswertungen ergebenden Handlungsempfehlungen bilden den Abschluss der Studie
»vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf als Beitrag zur Sicherung des Fachkraftebedarfs — Familienfreund-
liches Thuringen®.



2 Studie zur Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf als Beitrag zur
Sicherung des Fachkraftebedarfs — Familienfreundliches Thiringen

2.1 Einleitung

Familidre Sorgearbeit

Familidre Sorgearbeit umfasst neben der Veranwortung flir minderjahrige Kinder auch die Verantwortung fir
betreuungs- und pflegebedurftige Angehérige. Wahrend die Sorge um und die Betreuung von Kindern mitt-
lerweile gesellschaftlich anerkannt und auch in Unternehmen nicht mehr unter dem Blick mangelnder Flexibi-
litat, geringerer Belastbarkeit und Vernachlassigung der Kinder diskutiert wird, befindet sich das Thema der
(ambulanten) Pflege von Angehdrigen noch immer in einer tabuisierten Nische und wird sowohl von vielen
betroffenen Beschaftigten selbst als auch von Unternehmen nicht offen thematisiert. Damit gehen jedoch
viele Chancen verloren wie zum Beispiel die Erleichterung der hauslichen Pflegesituation, die Erhaltung der
physischen und psychischen Gesundheit der pflegenden Angehdrigen, die Sicherung ihrer Erwerbstatigkeit
und damit unter dem Blickwinkel des zunehmenden Fachkraftebedarfs auch die Stabilitdt von Unternehmen
und langfristig die Vermeidung von Isolation und Vereinsamung sowie von Altersarmut.

Um die in diesen Chancen verborgenen Potenziale zu nutzen, bedarf es der expliziten Férderung der Ver-
einbarkeit von (ambulanter) Pflege und Erwerbstatigkeit, eingebettet in den Rahmen der Vereinbarkeit von
Sorgearbeit und Beruf und nicht in Konkurrenz zur Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und Erwerbstatigkeit.
Dabei liegt ein besonderes Augenmerk auch auf der Sensibilisierung von pflegenden Beschéftigten fur die
Chancen und Potenziale, die in einer guten Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf liegen. Allein die Sensi-
bilisierung von Unternehmens-, Personalleitungen und Betriebsraten reicht nicht aus, um das Thema Ver-
einbarkeit von Pflege und Beruf im Unternehmen aus der Sprachlosigkeit herauszuholen.

Der demografische Wandel und seine Konsequenzen fiir die familidre Sorgearbeit

Durch den demografischen Wandel ist durch die Gleichzeitigkeit von Alterung und Schrumpfung der Bevdl-
kerung und durch die Auswirkungen damit verbundener Entwicklungen vor allem die Sicherstellung der (Kin-
der-) Betreuung und der Pflege von Angehérigen vor gro3e Herausforderungen gestellt. Besonders folgende
Entwicklungen sind mit starken Folgen fur die Bewaltigung der Sorgearbeit verbunden: Aktuell und verstarkt
in den nachsten Jahren werden geburtenstarke Jahrgange in den Ruhestand wechseln, was zu einer deutli-
chen Zunahme des Bevdlkerungsanteils im Rentenalter fihrt. Damit steigt langfristig der Anteil Hochbetagter
und Pflegebeduirftiger. Gleichzeitig schrumpft die deutsche Bevolkerung zukinftig und das laut
13. Koordinierter Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes 2015 auch bei fortsetzen-
der Einwanderung. Mit diesen Entwicklungen verbunden ist die Abnahme des Erwerbspersonenpotentials1,
also der Anzahl der potenziellen Erwerbstatigen. In Folge wird — unter dem Begriff Fachkraftebedarf disku-
tiert und aktuell schon sichtbar — auch die Besetzung von Stellen in der Pflegewirtschaft und Kinderbetreu-
ung zunehmend schwieriger. Auflerdem ist davon auszugehen, dass sich sowohl der Anteil pflegender An-
gehdriger mit gleichzeitiger Erwerbstatigkeit als auch der Anteil erwerbstatiger Mutter mit minderjahrigen
Kindern in diesem Zeitraum erhdéhen wird.

Unter dem Gesichtspunkt der familidren Sorgearbeit spielen bei der Betrachtung der Auswirkungen des de-
mografischen Wandels neben der Entwicklung der Pflegebedurftigkeit und der Pflegestruktur auch die Ent-
wicklung der Geburtenzahlen und die Dynamik des Arbeitsmarktes mit der Entwicklung der Erwerbsbeteili-
gung, der Arbeitslosigkeit und der Arbeitszeiten von Mannern und Frauen eine wichtige Rolle.

' Das Erwerbspersonenpotenzial umfasst den Personenkreis der Erwerbstatigen, der Arbeitslosen und der ,Stillen Reserve®. Es stellt
die MaximalgroRe der dem Arbeitsmarkt potenziell zur Verfligung stehenden Personengruppe dar. Die Stille Reserve umfasst dabei den
Personenkreis, der aktuell nicht als arbeitssuchend oder arbeitslos gemeldet ist, unter bestimmten Bedingungen oder Entwickkungen
aber bereit ware, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.



Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf

Die Erwerbstatigkeit von Muttern, die Erziehungsbeteiligung von Vatern, ein gesichertes Erwerbs-
einkommen und verlassliche Kinderbetreuungsstrukturen gehéren zu den wichtigsten familienférdernden
Faktoren. Vor diesem Hintergrund kommt dem Ausbau der Kinderbetreuung und deren (flexibler) Passfahig-
keit mit Arbeits- und Offnungszeiten, der Férderung der Versorgung Pflegebediirftiger im heimischen Umfeld
durch Angehdrige sowie der Starkung der Angehoérigen mit Sorgearbeit bei gleichzeitiger Erwerbstéatigkeit
eine bedeutende Rolle zu. Wichtige Bausteine hierfur sind u. a. die zunehmende Sensibilisierung der Akteu-
re des Arbeitsmarktes® fiir die Belange und Bedarfe von Arbeitnehmer*innen mit Sorgearbeit, die Unterstiit-
zung dieser Akteure bei der Entwicklung von Angeboten fur Beschaftigte mit Sorgearbeit sowie der Einbezug
der Kommunen in die Schaffung regionalspezifischer Unterstiitzungs- und begleitender Infrastrukturen.

Die derzeitige und kinftige demografische Entwicklung wird in den Unternehmen nicht nur alternde Beleg-
schaften mit sich bringen, sondern vielen Arbeitsnehmer*innen auch einen grof’en Anteil familiarer Sorgear-
beit abverlangen. Dabei ist dem Wunsch nach einem Altern in Wiirde im gewohnten Umfeld genauso Rech-
nung zu tragen wie der Sorgearbeit fir Kinder. Zukiinftig stellt die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf
nicht nur Arbeitnehmer*innen vor groRe Herausforderungen, sondern auch die Unternehmen, die Kommu-
nen und die Politik. Diesem Thema widmete sich die hier vorgestellte Studie.

Familienfreundlichkeit ist ein zentrales Anliegen der Familienpolitik im Freistaat Thiringen. Sie umfasst die
gegenseitige generationenubergreifende Sorge in allen Lebensphasen und schlie3t die Betreuung von Kin-
dern genauso ein wie die Pflegeverantwortung. Die Sozialministerin Thiringens hat 2012 die Erstellung ei-
nes ,Leitbildes familienfreundliches Thiiringen® veranlasst, in dem Familienfreundlichkeit festgeschrieben ist
und alle politischen, infrastrukturellen, wirtschaftlichen, kulturellen und 6kologischen Entscheidungen einer
Familienfreundlichkeitspriifung standhalten missen.

2.2 Das Studiendesign

Im Fokus der Untersuchung standen die familidre Sorgearbeit in der Pflege sowie die damit im Zusammen-
hang stehenden Auswirkungen auf die zukilinftige Fachkraftesicherung. Familidare Sorgearbeit flr Kinder
wurde vor allem dann in die Betrachtungen und Untersuchung miteinbezogen, wenn sie Auswirkungen auf
die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf hatte, beide Formen der Sorgearbeit als zueinander in Konkur-
renz stehend wahrgenommen wurden oder Gesprachspartner*innen auf sich verscharfende Entwicklungen
in der letzten Zeit verwiesen.

Folgende Forschungsthemen wurden im Rahmen der Studie untersucht:

1) die Bekanntheit der Anforderungen und Lebenslagen von Beschéaftigten mit Sorgearbeit (vor allem Pfle-
ge) und der Anforderungen und Herausforderungen der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf sowie
die Wichtigkeit dieser Themen in Unternehmen, Kammern und Verbanden,

2) die Anforderungen an Unternehmen aus Sicht der Beschéaftigten, Betriebsrate und Gewerkschaften mit
Blick auf die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf sowie Einschatzungen zum Stand der Erfillung,

3) die Anforderungen an die offentlich verantwortete flankierende Infrastruktur und Einschatzung der aktu-
ellen Qualitat dieser (u. a. Kinderbetreuung, Pflegeinfrastruktur, 6ffentlicher Nahverkehr, Beratungs- und
Servicestruktur),

4) die Bedeutung der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf und den sich daraus ergebenden Anforde-
rungen und Bedarfen in der kommunalen Sozial-, Wirtschafts- und Bildungspolitik,

5) die Bekanntheit der Bedarfe der Unternehmen und Beschaftigten in Bezug auf die Vereinbarkeit von
Sorgearbeit und Beruf in den Kommunen sowie die Wichtigkeit dieser Themen in den Kommunen und

6) die Rolle und Bedeutung der regionalen Biindnisse fir Familie.

Ein besonderes Augenmerk lag auf kleinen und mittelstandischen Unternehmen. AuRerdem wurden auf-
grund der Bedeutung regionaler Spezifika bei der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf die vier Pla-
nungsregionen Thiringens — Nord-, Ost-, Mittel- und Stidwestthiiringen — berlcksichtigt.

2 Als Akteure des Arbeitsmarktes sind hier vor allem Unternehmen, Arbeitgeberverbande, Kammern und Gewerkschaften gemeint.
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In der Erfassung von Bekanntheit, Wichtigkeit und Rolle sowie bei der Abbildung von Bedarfen und Anforde-
rungen erfolgte die Aufnahme einer Zeitperspektive in Form von Einschatzungen fiir den aktuellen Zeitpunkt
der Erhebung und prognostisch fiir das Jahr 2030.

2.3 Forschungsdesign und methodische Umsetzung

Als Forschungsdesign wurde ein Mix aus sekundaranalytischen und qualitativen Erhebungsmethoden ge-
wahlt. AulRerdem wurden Workshops in den vier Planungsregionen Thuringens durchgefihrt. Aus den Inter-
views, den Workshops und den sekundaranalytischen Recherchen wurden anhand eines Rasters good prac-
tice-Beispiele eruiert.

Qualitative Interviews

Zur Erfassung der Perspektivvielfalt standen qualitative Interviews mit verschiedenen Akteuren im Zu-
sammenspiel von Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf und hier insbesondere Sorgearbeit fir pflegebe-
dirftige Angehdrige im Mittelpunkt. Zu diesen Akteuren gehoren auf der beruflichen Seite die Unternehmen,
ihre Kammern und Verbande sowie die Betriebsrate und Gewerkschaften und auf der familiaren Seite Be-
schaftigte und Anbieter familienentlastender und Sorgearbeit unterstitzender Dienstleistungen. Auf der
Ubergeordneten Ebene spielen die Kommunen mit ihren Unterstitzungspotenzialen fir Unternehmen und
Beschéftigte einerseits und ihrer offentlich verantworteten Infrastruktur andererseits eine wichtige Rolle in
der Forderung der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf. Dariiber hinaus wurde bei der Auswahl der Ge-
sprachspartner*innen ein besonderes Augenmerk auf den Einbezug der Mitglieder der Thiringer Allianz fir
Familie und Beruf gelegt und hier vor allem auf den Verband der Wirtschaft Thiringens e. V., den Deutschen
Gewerkschaftsbund Hessen-Thiringen, die Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskam-
mer sowie die Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Handwerkskammer.

Inhaltlich standen folgende Frageschwerpunkte im Mittelpunkt:

e Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf
o Bekanntheit und Wichtigkeit des Themas
o Grlnde fur die Einschatzung

e Anforderungen und Lebenslagen von Beschéaftigten mit Sorgearbeit (insbesondere Pflege)
o Aktuelle Anforderungen und Lebenslagen (betroffenen Beschaftigte) bzw. Bekanntheit der Anforde-

rungen und Lebenslagen (alle anderen Zielgruppen)
o Bekanntheit betroffener Beschaftigter im Unternehmen,
Wenn ja, woher bzw. auf welchem Weg?

e Ansprechpartner*innen, Kontakt-, Austausch- und Unterstitzungsmaéglichkeiten fiir (betroffene) Be-
schaftigte/Einwohner*innen a) in den Unternehmen und b) in den Kommunen/Planungsregionen,

e Malinahmen und Angebote zur Unterstlitzung der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf a) in den
Unternehmen und b) in den Kommunen/Planungsregionen
o Welche MaRRnahmen gibt es und welche sind geplant?
o Zielgruppen der Malinahmen
o Wege der Bekanntmachung
o Familienfreundlichkeit, familienorientierte Personalpolitik

e Erwartungen, Bedarfe und Beflirchtungen

¢ Anforderungen an eine offentlich verantwortete Infrastruktur, ihre Mdglichkeiten und Grenzen

e Bedeutung der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf fiir die bzw. in der Sozial-, Wirtschafts- und Bil-
dungspolitik,

o Mitgliedschaft in landesweiten Blndnissen oder in betriebs- und familienunterstitzenden etablierten
Dialogforen sowie

e Bekannheit von good- oder best-practice-Beispielen zur Férderung der Vereinbarkeit von Sorgearbeit
und Beruf im Freistaat Thiringen.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tber die Struktur der qualitativen Interviews.
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Die Auswahl der Interviewpartner*innen erfolgte Uiber verschiedene Wege und nach unterschiedlichen Krite-
rien. Bei allen stand eine regionale Ausgeglichenheit zwischen den Planungsregionen im Vordergrund. Dar-
Uber hinaus wurde bei den Unternehmen bewusst darauf geachtet, keine Unternehmen zu interviewen, die
Mitglied im Unternehmensprogramm und Netzwerk ,Erfolgsfaktor Familie®, Zertifikatstrager der Audtis ,audit
berufundfamillie®, ,audit familiengerechte Hochschule“ oder ,Qualitatssiegel familienfreundlicher Arbeitgeber®
sind oder die auf der ,Landkarte Familienfreundlichkeit Thuringen* verzeichnet sind. Es sollten Unternehmen
zu Wort kommen, die sich mit der Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf ohne professionelle Begleitung
auseinandersetzen. Ein weiteres Auswahlkriterium stellte ein mdglichst vielfaltiger Branchenmix dar. Die
befragten Unternehmen kommen aus dem Handwerk, der Gesundheits- und Pflegebranche, der Woh-
nungswirtschaft, der chemischen und verarbeitenden Industrie, dem industriellen Dienstleistungsgewerbe
sowie der Lebensmittelproduktion. Die Zusammenstellung potenzieller Unternehmen erfolgte tber Eigen-
recherchen und Uber Hinweise von Uberregionalen Akteuren, Kammern oder Gewerkschaften. Mit Ausnah-
me von zwei Unternehmen waren alle angefragten Unternehmen bereit, an der Studie teilzunehmen.

Alle befragten Betriebsrate und Beschaftigte kamen aus teilnehmenden Unternehmen. In zwei Drittel der
befragten Unternehmen gab es keinen Betriebsrat. In Unternehmen mit Betriebsraten waren mehr Beschaf-
tigte mit Pflegeverantwortung bekannt. Sechs der befragten 13 Beschaftigten kamen aus Unternehmen mit
Betriebsraten. Die Kontakte zu den Beschaftigten wurden Uber die Unternehmen geschlossen.

Neben den Unternehmen, Betriebsraten und Beschaftigten wurden einerseits Gesprachspartner*innen aus-
gewabhlt, die im gesamten Freistaat Thiringen agieren und andererseits Akteure ausgesucht, die innerhalb
einer spezifischen Planungsregion wirken. Die Auswahl dieser Gesprachspartner*innen erfolgte tber Inter-
netrecherchen, auf Empfehlung des Auftraggebers und anderer Interviewpartner*innen.

Insgesamt wurden 45 qualitative Interviews mit 51 Personen durchgefiihrt und anschlieBend mit dem Fokus
auf die Forschungsfragen zusammenfiihrend ausgewertet.

Tabelle 1: Ubersicht iiber Anzahl der Gesprichspartner*innen

Merkmale Abkiirzung bei Zitaten Anzahl
Akteure — Gesprachspartner*innen
Uberregionale Institutionen IN 3
und Gewerkschaften IN 3
Industrie- und Handelskammer (IHK), Handwerkskammer (HWK) IN 6
Unternehmen UN 12
Betriebsrate BR 5
Beschéftigte BE 13
Kommunen und Kommunalvertreter‘innen K 7
Andere 2
Planungsregionen - Interviews
Uberregional agierend 6
Nordthiringen 6
Ostthiiringen 8
Mittelthiringen 13
Sudwestthiringen 12

Die qualitativen Interviews erfolgten zumeist als Einzelgesprache bzw. in Abhangigkeit vom Expertenkreis
auch als Gruppengesprache. Sie wurden als personliche Vor-Ort-Gesprache gefihrt, auf Wunsch wurden
Einzelgesprache auch als telefonisches Interview im ZSH>-eigenen CATI*Labor durchgefiihrt.

% Zentrum fiir Sozialforschung Halle e.V. an der Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg
4 Computer-Assisted Telephone Interviewing, Labor zur Durchfiihrung computergestitzter Telefoninterviews
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Die Einzelgesprache dauerten bis zu einer Stunde, Gruppengesprache haben eine Zeitdauer von zwei Stun-
den nicht Gberschritten. Alle Interviews und Gesprache folgten einem teilstandardisierten Leitfaden, wurden
bei Zustimmung der Gesprachspartner*innen aufgezeichnet und zum Teil transkribiert.

Workshops

Um die regionale Bedeutung des Themas, regionalspezifische Entwicklungen, Besonderheiten und Struktu-
ren (auf der Ebene der Planungsregionen) aufzunehmen, wurden in den vier Planungsregionen Thuringens
Workshops in Form von regionalen Werkstattgesprachen durchgefiihrt. Diese Werkstattgesprache dienten
auch dem Einbezug der verschiedenen akteursspezifischen Interessenslagen in die Untersuchung und kén-
nen so u. a. die Akzeptanz und Nachhaltigkeit der gewonnenen Erkenntnisse und Ergebnisse férdern.

Die Workshops fanden im zweiten Drittel der Phase der qualitativen Interviews statt. Es wurden einerseits
erste Erkenntnisse und Ergebnisse prasentiert und diskutiert, andererseits bot dieser Zeitpunkt die Chance,
regional- oder akteursspezifische Besonderheiten und Herausforderungen, die erst in den Workshops sicht-
bar wurden, in die Untersuchung aufzunehmen.

Als Zeitrahmen wurden vier Stunden anberaumt. Fir eine arbeitsfahige GroRe war der Teilnehmerkreis auf
15 bis maximal 20 Personen begrenzt worden. Als méglicher Teilnehmerkreis wurden Vertreter*innen fol-
gender Akteursgruppen aus der jeweiligen Planungsregion eingeladen:

+ alle Birgermeister*innen der Mittel- und Oberzentren,

+ alle Landrat*innen,

» (befragte) Unternehmens- und Personalleitungen,

» Vertreter*innen der 6ffentlich verantworteten Infrastruktur aus den Landkreisen und kreisfreien

Stadten (Kommunalverwaltung),

* Ansprechpartner*innen und Beratungsstellen aus Gemeinden und Landkreisen,

» Trager von familienentlastenden und Sorgearbeit unterstiitzenden Dienstleistungen,

« alle Vertreter*innen der lokalen Bundnisse fir Familien.

In allen Workshops wurden statistische Kennzahlen und Besonderheiten der jeweiligen Planungsregion mit
Blick auf den demografischen Wandel durch die Serviceagentur Demografischer Wandel Thiringens, das
Projekt ,unternehmenswert: Mensch“ durch das Institut der Wirtschaft Thiringens sowie die betrieblichen
Angebote des Pflegekoffers und des betrieblichen Pflegelotsen der Thiringer Agentur fur Fachkraftegewin-
nung vorgestellt. AnschlieRend erfolgte die Prasentation des Studiendesigns und erster Ergebnisse aus den
bis dahin erfolgten Analysen und qualitativen Interviews als Grundlage fur die Vorstellung und Diskussion
erster Handlungsempfehlungen. An drei Themeninseln (,Kommune®, ,Landesregierung® und offener The-
mentisch) konnten anschlielRend weitere Bedarfe, Besonderheiten und Erfahrungen diskutiert und einge-
bracht werden.

Die Zielstellung der Workshops lag in erster Linie auf der Diskussion von Verbesserungsmdglichkeiten, der
Nutzbarmachung vorgefundener, bisher nicht oder unzureichend genutzter Strukturen, Angebote und Hand-
lungspotenziale auch unter Beachtung regionalspezifischer Besonderheiten, der Reduzierung hemmender
Strukturen und Bedingungen sowie dem Einbezug maoglichst aller Akteure, um eine breit getragene Hand-
lungsbasis zu schaffen. Gleichzeitig wurden Hinweise und Informationen zu good-practice-Beispielen erfasst
und dokumentiert, um diese im weiteren Studienverlauf aufzuarbeiten und zu analysieren.

Tabelle 2: Ubersicht iiber durchgefiihrte Regionalworkshops

Planungsregion Datum Ort Anzahl Teilnehmer*innen
Nordthuringen 17.04.2018 Sondershausen 17
Ostthiiringen 08.05.2018 Gera 18
MittelthGringen 24.04.2018 Sémmerda 25
Sidwestthiringen 06.06.2018 Suhl 17
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Sekundéranalyse zu und Bewertung von Aspekten der 6ffentlich verantworteten Infrastruktur
Zur Einschatzung der 6ffentlich verantworteten Infrastruktur zur Férderung der Familienfreundlichkeit war es

in einem ersten Schritt notwendig, die zu bewertenden Bereiche abzugrenzen, da erfahrungsgemaf ver-
schiedene Akteure unterschiedliche Erwartungen hierzu formulieren. In dieser Studie lag das Hauptaugen-
merk auf MalRnahmen und Angeboten der kommunal verantworteten Infrastruktur mit Bezug zur Sorgearbeit
fur pflegebedirftige Angehdrige. Dabei ging es neben dem Wissen von Kommunen und Unternehmen utber
die jeweiligen Bedarfe und Méglichkeiten (dies wurde in den qualitativen Interviews erfasst) auch um konkre-
te Angebote der Information und Beratung (z. B. Pflegeberatung), der direkten Unterstitzung (z. B. haus-
haltsunterstutzende Dienste, Angebote zur Unterstitzung im Alltag) und des sozialen Zusammenhalts (z. B.
Mehrgenerationenh&user, ehrenamtliche Dienste). Auch die Offnungszeiten der Amter und Behérden gehé-
ren zur oOffentlich verantworteten Infrastruktur und haben einen gro3en Einfluss auf die Vereinbarkeit von
Sorgearbeit und Beruf.

In einem zweiten Schritt erfolgte eine Internetrecherche zu akteursspezifischen Informationen der 6ffentlich
verantworteten Infrastruktur, ihren Einrichtungen und Angeboten (siehe Kapitel 7.1).

Im dritten Schritt wurden die qualitativen Interviews, insbesondere die mit Vertreter*innen relevanter kom-
munaler Infrastruktur, den Biindnissen flir Familie und der Thuringer Allianz fir Familie und Beruf sowie die
regionalen Workshops dahingehend ausgewertet, dass die im ersten Schritt ausgewahlten Aspekte der Inf-
rastruktur bezilglich ihrer Auswirkung auf die Vereinbarkeit von familiarer Sorgearbeit und Beruf einer tiefge-
henden Analyse unterzogen wurden (siehe Kapitel 7.2 bis 7.3).

Im vierten Schritt erfolgte die Identifizierung sich zukunftig abzeichnender Bedarfe familidrer Sorgearbeit und
der daraus abzuleitenden Anforderungen an kommunale und betriebliche Infrastruktur zur Unterstiitzung der
Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf.

Identifizierung von good- und best-practice-Beispielen

Die Identifizierung von good- und best-practice-Beispielen erfolgte in der Phase der Auswertung der qualita-
tiven Interviews, der regionalen Workshops und der Analysen und Recherchen zur o6ffentlich verantworteten
Infrastruktur. Ein zur Analyse notwendiges Kriterienraster wurde im Rahmen der Auswertung erstellt. An-
hand dieses Rasters wurden die Beispiele zusammengestellt und beschrieben (siehe Kapitel 6.5).
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3 Die demografische Entwicklung im Freistaat Thiringen mit Blick auf
die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf

3.1 Bevolkerungsentwicklung des Freistaates Thiringen von 2015 zu 2030

Im Freistaat Thiringen werden gemaR der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberrechnung im Jahr 2030
voraussichtlich noch 1,95 Millionen Menschen leben, das sind Uber 220.000 Menschen weniger als im Jahr
2015 und mehr als 480.000 weniger als im Jahr 2000. Damit verliert der Freistaat Thiringen vom Jahr 2015
bis zum Jahr 2030 jede*n zehnte*n Einwohner*in.

In der Regionaldifferenzierung wird offensichtlich, dass diese Entwicklung mit zwei Ausnahmen alle kreis-
freien Stadte und Landkreise betrifft, wenn auch in unterschiedlichem Ausmald. Einen Bevolkerungszuwachs
von 2015 zu 2030 kénnen nur die Landeshauptstadt Erfurt mit sechs Prozent und die kreisfreie Stadt Jena
mit drei Prozent erwarten. Das Ausmal des Bevolkerungsriickganges variiert sehr stark: Die starksten Ver-
luste werden flr die drei Landkreise Saale-Holzland-Kreis (-19,6 %), Greiz (-18,5 %) und das Altenburger
Land (-17,8 %) vorausgesagt. Damit verlieren diese Landkreise etwa jede*n flinfte*n Einwohner*in. Relativ
konstant bleiben die vorausberechneten Bevdlkerungszahlen in den kreisfreien Stadten Eisenach und Wei-
mar (Rickgang um null bzw. zwei Prozent).

Abbildung 1: Bevélkerungsentwicklung 2015 und 2030 (Anzahl)
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Quellen: Daten 2015: https://statistik.thueringen.de = Bevolkerung der Gemeinden, erfiillenden Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften; Dateien 2030: Thuringer Landesamt fiir Statistik (2015): Statistischer Bericht A | — unreg./17: Entwicklung der Bevdlkerung
Thiringens 2015 bis 2035 nach Kreisen —Bevdlkerungsvorausberechnung (basierend auf der 1. rBv Thiringens, der Landkreise und
kreisfreien Stadte)

Zur Vergleichbarkeit der Entwicklung in und zwischen den Planungsregionen werden mit nachfolgender
Tabelle die tatsachlichen und vorausberechneten Bevdlkerungszahlen fur das Jahr 2015 und 2030 fir die
jeweiligen Planungsregionen gegenubergestellt und sowohl deren Gesamtentwicklung als auch die regionale
Varianz innerhalb der Planungsregionen ausgewiesen.

Zwischen den Planungsregionen zeigen sich starke Unterschiede: So wird der Bevdlkerungsverlust in Mit-

telthiringen mit 3,9 Prozent vergleichsweise gering ausfallen. In den drei anderen Planungsregionen wird
ein deutlicher Bevolkerungsriickgang von zwolf bis 14 Prozent erwartet.
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Die regionale Varianz ist in Nordthdringen mit 6,4 Prozentpunkten am geringsten, d. h. hier ist der erwartete
Bevolkerungsverlust in allen Landkreisen auf einem ahnlich hohen Niveau. In Ostthiringen ist die regionale
Varianz der Bevdlkerungsentwicklung mit 22,2 Prozentpunkten sehr hoch.

Tabelle 3: Bevélkerungsentwicklung 2015 bis 2030 in den Planungsregionen

Bevolkerungsentwicklung

Bevodlkerungsanzahl 2015 bis 2030

(Isi?z1a5hl) (prfgﬁgse) Anzahl Prozent
Region Anzahl
Freistaat Thiuringen 2.170.444 1.949.853 -220.591 -10,2
Planungsregion Nordtharingen
Eichsfeld 101.325 90.482 -10.843 -10,7
Kyffhauserkreis 77.110 63.894 -13.216 -17,1
Nordhausen 85.355 76.038 -9.317 -10,9
Unstrut-Hainich-Kreis 105.273 89.997 -15.276 -14,5
Gesamt 369.063 320.411 -48.652 -13,2
Regionale Varianz -6,4
Planungsregion Ostthiliringen
Gera 96.011 83.459 -12.552 -13,1
Jena 109.527 112.388 2.861 2,6
Altenburger Land 92.344 75.933 -16.411 -17,8
Greiz 101.114 82.407 -18.707 -18,5
Saalfeld-Rudolstadt 109.278 91.585 -17.693 -16,2
Saale-Holzland-Kreis 86.184 69.251 -16.933 -19,6
Saale-Orla-Kreis 82.951 71.070 -11.881 -14,3
Gesamt 677.409 586.093 -91.316 -13,5
Regionale Varianz -22,2
Planungsregion Mittelthiiringen
Erfurt 210.118 223.084 12.966 6,2
Weimar 64.131 62.727 -1.404 -2,2
Gotha 136.831 125.198 -11.633 -8,5
lIm-Kreis 109.620 99.111 -10.509 -9,6
Sémmerda 70.600 62.390 -8.210 -11,6
Weimarer Land 82.127 74.593 -7.534 -9,2
Gesamt 673.427 647.103 -26.324 -3,9
Regionale Varianz -17,8
Planungsregion Stidwestthiiringen
Eisenach 42.147 41.965 -182 -0,4
Suhl 36.778 33.535 -3.243 -8,8
Hildburghausen 64.524 55.769 -8.755 -13,6
Schmalkalden-Meiningen 124.623 109.733 -14.890 -11,9
Sonneberg 56.818 47.877 -8.941 -15,7
Wartburgkreis 125.655 107.367 -18.288 -14,6
Gesamt 450.545 396.246 -54.299 -12,1
Regionale Varianz -15,3

Quellen: Daten 2015: https://statistik.thueringen.de = Bevolkerung der Gemeinden, erfiillenden Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften; Dateien 2030: Thiringer Landesamt fir Statistik (2015): Statistischer Bericht A | — unreg./17: Entwicklung der Bevolkerung
Thiringens 2015 bis 2035 nach Kreisen —Bevdlkerungsvorausberechnung (basierend auf der 1. rBv Thiringens, der Landkreise und
kreisfreien Stadte)
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Das Durchschnittsalter der Bevdlkerung wird sich von 47 Jahren im Jahr 2015 auf 49 Jahre im Jahr 2030
erhéhen. Bei den Thiringer Mannern wird der Anstieg mit drei Jahren von 45 auf 48 Jahre (2015 zu 2030)
hoher ausfallen als bei den Frauen mit zwei Jahren von 49 auf 51 Jahre.®

In der Entwicklung der Altersstruktur der Bevdlkerung im Freistaat Thiringen wird von 2014 zu 2035°
eine deutliche Abnahme der mittleren Altersgruppen zwischen 20 und 64 Jahren von 60,6 Prozent auf
49,5 Prozent sowie eine Zunahme der 65-jahrigen und alteren Menschen von 23,8 Prozent auf 34,0 Prozent
prognostiziert. Der Anteil der unter 20-Jahrigen erhdht sich nur geringflugig von 15,7 auf 16,5 Prozent.”
Zwischen und innerhalb der Planungsregionen zeigen sich sehr differenzierte Entwicklungen. In Nordthurin-
gen wird als einzige Planungsregion der Anteil der unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung geringfligig
sinken, in den anderen drei Planungsregionen steigt er leicht an. Mit 17,6 Prozent wird im Jahr 2035 in Mit-
telthiringen der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevolkerung am hdchsten sein.

Der Anteil der 20- bis unter 65-Jahrigen nimmt in allen Regionen erheblich ab. Am starksten wird der Rick-
gang in Nord-, Ost- und Siidwestthiringen mit jeweils zwolf Prozent erwartet, in Mittelthiringen liegt er bei
9,5 Prozent. Auch fir diese Altersgruppe wird fur Mittelthtringen mit 51,8 Prozent der héchste Anteil voraus-
berechnet. In allen anderen Planungsregionen sinkt der Anteil der 20- bis unter 65-Jahrigen, also derjenigen
Personengruppe, die den gréften Anteil der Erwerbstatigen stellt, auf unter 50 Prozent.

Der Anteil der Menschen ab 65 Jahren steigt in allen Planungsregionen entsprechend dem Rickgang der
jungeren Altersgruppen. Am héchsten wird er mit 36 Prozent in den Planungsregionen Nord-, Ost- und Sid-
westthlringen erwartet. Fur Mittelthdringen liegt der vorausberechnete Anteil bei 30,6 Prozent.

Tabelle 4: Entwicklung der Altersstruktur von 2014 zu 2035 in den Planungsregionen

Bis unter 20 Jahre 20 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und élter
2014 2035 2014 2035 2014 2035
Region Prozent
Freistaat Thiiringen 15,7 16,5 60,6 49,5 23,8 34,0
Planungsregion Nordthiringen
Eichsfeld 17,7 16,8 60,7 48,6 21,6 34,5
Kyffhauserkreis 14,9 14,6 60,0 451 25,1 40,3
Nordhausen 15,6 16,0 59,4 49,9 24,9 34,1
Unstrut-Hainich-Kreis 16,6 15,7 60,1 47,3 23,4 37,0
Gesamt 16,3 15,9 60,1 47,9 23,6 36,3
Regionale Varianz 2,8 2,2 1,3 4,8 3,5 6,2
Planungsregion Ostthiiringen
Gera 16,6 15,7 60,1 47,3 23,4 37,0
Jena 16,6 15,7 60,1 47,3 23,4 37,0
Altenburger Land 13,9 13,3 58,1 44,0 28,0 42,7
Greiz 14,6 14,6 58,8 43,5 26,6 42,0
Saalfeld-Rudolstadt 14,3 15,5 58,7 44,7 27,0 39,8
Saale-Holzland-Kreis 16,0 15,1 60,5 441 23,6 40,8
Saale-Orla-Kreis 15,4 15,5 59,9 46,0 24,7 38,5
Gesamt 14,8 15,7 59,8 47,7 254 36,6
Regionale Varianz 2,7 2,4 2,4 3,8 4,6 5,7

5 https://statistik.thueringen.de/th_2035/default.asp?up=5

® Die altersgruppierten Bevolkerungsdaten werden in der 1. regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnung Thiiringen nur in den
Jahren 2014 und 2035 gegentlibergestellt. Aus diesem Grund kénnen hier keine Aussagen zum Jahr 2030 gegeben werden.

7 Thiringer Landesamt fir Statistik (2015): Entwicklung der Bevolkerung von 2015 bis 2035 nach Kreisen. Bevolkerungsvorausberech-
nung.
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Fortsetzung Tabelle 4: Entwicklung der Altersstruktur von 2014 zu 2035 in den Planungsregionen

Bis unter 20 Jahre 20 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und élter
2014 2035 2014 2035 2014 2035
Region Prozent
Planungsregion Mittelthiringen
Erfurt 16,4 19,5 62,2 55,4 21,4 25,2
Weimar 17,2 18,5 60,6 53,1 22,1 28,4
Gotha 16,1 16,2 60,3 50,2 23,6 33,6
lIm-Kreis 15,2 16,0 60,7 50,8 24,2 33,2
Sémmerda 16,1 16,4 61,9 47,5 22,0 36,1
Weimarer Land 17,0 16,6 61,2 47,2 21,8 36,2
Gesamt 16,2 17,6 61,3 51,8 22,5 30,6
Regionale Varianz 2,0 3,5 1,9 8,2 2,8 11,0
Planungsregion Stdwestthiiringen
Eisenach 15,5 16,4 58,9 54,0 25,5 29,6
Suhl 12,9 16,7 58,2 48,3 28,9 35,0
Hildburghausen 15,2 15,3 62,0 47,7 22,8 37,0
fn(:::gl,ﬁ:den B 16,0 60,8 477 24,4 36,3
Sonneberg 141 14,3 59,8 46,9 26,1 38,8
Wartburgkreis 15,7 15,3 60,9 47,2 23,3 37,5
Gesamt 14,9 15,6 60,5 48,2 24,5 36,1
Regionale Varianz 2,8 2,4 3,8 7,1 6,1 9,2

Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik (2015): Entwicklung der Bevolkerung von 2015 bis 2035 nach Kreisen. Bevolkerungsvoraus-
berechnung.

Geburtenzahlen 2015

Die Geburtenzahl hat erheblichen Einfluss auf die Entwicklung der Bevolkerung. Je weniger Kinder geboren
werden, desto geringer sind die Chancen intergenerationaler Verantwortung und Unterstitzung. Mit Blick auf
die Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Beruf verweisen geringe Geburtenzahlen langfristig u. a. auf einen
sinkenden Anteil an potenziellen Angehdrigen fiir die Ubernahme von Pflegeverantwortung und damit ver-
bunden auf einen steigenden Anteil an pflegenden Angehdrigen mit gleichzeitiger Erwerbstatigkeit.

Nach dem drastischen Geburtenriickgang infolge des Systemumbruchs 1990 sind im Freistaat Thiringen
seit dem Jahr 2000 wieder héhere und stabile Geburtenzahlen zu verzeichnen?®. Lag die Geburtenziffer je
Frau (15 bis unter 50 Jahre) in Thiringen im Jahr 2004 bei 1,29 Kindern (Platz 10 im Bundeslanderver-
gleich), liegt sie 2015 mit einer Geburtenziffer von 1,56 Kindern hinter Sachsen (1,59 Kinder) auf Platz zwei’.
Bezogen auf die Einwohner*innenanzahl wurden im Jahr 2015 in der kreisfreien Stadt Jena mit mehr als
zehn Kindern je 1.000 Einwohner*innen und in der Landeshauptstadt Erfurt mit fast zehn Kindern je 1.000
Einwohner*innen die meisten Kinder geboren. Am niedrigsten war diese einwohner*innenbezogene Gebur-
tenziffer in der kreisfreien Stadt Suhl und den Landkreisen Altenburger Land und Sonneberg. Hier kamen
weniger als sieben Kinder je 1.000 Einwohner*innen zur Welt."

® Thiringer Landesamt fiir Statistik und Thiiringer Sozialstrukturatias
® Statistisches Bundesamt (Destatis) (2018): Zusammengefasste Geburtenziffern (je Frau): Bundeslander, Jahre, Altersgruppen
"% https://statistik. thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kr000104%7C%7C
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Die Gegenuberstellung zu den Gestorbenen je 1.000 Einwohner*innen (Abbildung 2 und Tabelle 5) erlaubt
einen Blick auf den naturlichen Saldo. Mit Ausnahme der kreisfreien Stadt Jena wurden 2015 in allen kreis-
freien Stadten und Landkreisen weniger Kinder geboren als Menschen starben. Am hdchsten ist die Diffe-
renz zwischen Geborenen und Gestorbenen in den Landkreisen Sonneberg (-9,2 Menschen je 1.000 Ein-
wohner*innen), Kyffhduserkreis und Altenburger Land (-8,2 bzw. -8,0 Menschen je 1.000 Einwohner*innen).

Am geringsten ist sie mit minus 1,0 Menschen je 1.000 Einwohner*innen in der Landeshauptstadt Erfurt.

Abbildung 2: Geborene und Gestorbene je 1.000 Einwohner*innen, 2015
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Quellen: Thiringer Landesamt flr Statistik: Geburten und Gestorbene nach Kreisen in Thiringen. 2015. -+ Bevdlkerung -+ Natirliche
Bevolkerungsbewegung -+ Geborene und Gestorbene nach Kreisen

Mit Blick auf die Planungsregionen zeigt sich im Jahr 2015 der hoéchste natlrliche Saldo in der Planungs-
region Studwestthiringen mit minus 6,0 Menschen je 1.000 Einwohner*innen. Am geringsten ist der natirli-
che Saldo in Mittelthiiringen mit einem Bevolkerungsverlust von 3,6 Menschen je 1.000 Einwohner*innen.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber den natiirlichen Saldo in den Planungsregionen.

Tabelle 5: Natiirlicher Saldo 2015 nach Planungsregionen

Region
Freistaat Thiiringen
Planungsregion Nordthiringen

Eichsfeld
Kyffhauserkreis
Nordhausen
Unstrut-Hainich-Kreis

Gesamt
Anteil an Gesamt-Thiiringen

8,3

9,3
7,2
8,5
8,7
8,5
17,4%

Natiirlicher Saldo
(= Geborene — Gestorbene)

Gestorbene

Anzahl je 1.000 Einwohner*innen
13,3

10,8
15,4
13,7
14,0
13,3
17,0%

1,5
-8,2
5,2
5,3
-4,8
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Fortsetzung Tabelle 5: Natiirlicher Saldo 2015 nach Planungsregionen

Natiirlicher Saldo

Geborene Gestorbene (= Geborene — Gestorbene)
Region Anzahl je 1.000 Einwohner*innen
Planungsregion Ostthiringen
Gera 7,5 14,5 -7,0
Jena 10,2 9,6 +0,6
Altenburger Land 6,8 14,8 -8,0
Greiz 7,5 14,9 7.4
Saalfeld-Rudolstadt 7,5 15,2 7.7
Saale-Holzland-Kreis 8,1 11,8 -3,7
Saale-Orla-Kreis 7,7 13,9 -6,2
Gesamt 7,9 13,5 -5,5
Anteil 29,9% 31,6%
Planungsregion Mittelthiringen
Erfurt 9,9 10,9 -1,0
Weimar 9,5 131 -3,6
Gotha 8,1 13,2 -5,1
lIm-Kreis 8,4 13,3 -4.,9
Sommerda 8,0 13,7 5,7
Weimarer Land 8,0 12,4 4.4
Gesamt 8,8 12,4 -3,6
Anteil 32,9% 28,9%
Planungsregion Stdwestthiiringen
Eisenach 9,1 14,5 -5,4
Suhl 6,7 14,4 77
Hildburghausen 8,3 13,7 -5,4
Schmalkalden-Meiningen 7,6 14,8 7,2
Sonneberg 6,8 16,0 9,2
Wartburgkreis 8,2 13,4 5,2
Gesamt 7,0 13,0 -6,0
Anteil 17,5% 20,3%

Quellen: Thiringer Landesamt flr Statistik: Geburten und Gestorbene nach Kreisen in Thiringen. 2016. -+ Bevolkerung -+ Natirliche
Bevolkerungsbewegung -+ Geborene und Gestorbene nach Kreisen

3.2 Pflegebedirftigkeit und Pflegequote

2015 gab es in Deutschland mehr als 2,8 Millionen Pflegebedurftige, von denen 94.280 Pflegebedurftige im
Freistaat Thiringen leben. Bis zum Jahr 2030 wird die Anzahl der Pflegebeddrftigen laut Vorausberechnung
der Bertelsmann Stiftung’" auf 113.000 ansteigen.

Tabelle 6 verweist auf die Anzahl der Pflegebediirftigen im Jahr 2015 in den kreisfreien Staddten und Land-
kreisen und auf die jeweiligen Anteile an der Gesamtheit der Pflegebedlrftigen des Freistaates Thiringen.
Die meisten pflegebediirftigen Menschen leben mit einem Anteil von 8,0 Prozent in der Landeshauptstadt
Erfurt und mit einem Anteil von 6,4 Prozent im Landkreis Schmalkalden-Meiningen. Die wenigsten Pflegebe-
durftigen haben mit jeweils 2,0 Prozent die kreisfreien Stadte Eisenach und Suhl. Mit Blick auf die Planungs-
regionen leben 2015 jeweils knapp 29 Prozent aller Pflegebedurftigen in Ost- oder Mittelthtringen.

" Bertelsmann Stiftung: www.wegweiser-kommune.de - jeweilige kreisfreie Stadt bzw. Landkreis + Pflegevorausberechnung, Pflege-
bedurftigkeit (letzter Zugriff: Mai 2018)
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Tabelle 6: Pflegebediirftige 2015

Pflegebediirftige 2015
Region Anzahl Prozent
Freistaat Thiiringen 94.280 100,0
Planungsregion Nordthiringen
Eichsfeld 5.058 54
Kyffhauserkreis 4.440 47
Nordhausen 4.268 4.5
Unstrut-Hainich-Kreis 5.428 5,8
Gesamt 19.194 20,4
Planungsregion Ostthiiringen
Gera 4.283 4,5
Jena 3.124 3,3
Altenburger Land 4.258 4.5
Greiz 4179 4.4
Saalfeld-Rudolstadt 5.341 5,7
Saale-Holzland-Kreis 2.952 3,1
Saale-Orla-Kreis 3.139 3,3
Gesamt 27.276 28,9
Planungsregion Mittelthiringen
Erfurt 7.521 8,0
Weimar 2.954 3.1
Gotha 5.581 59
lIm-Kreis 4.418 47
Sommerda 3.327 3,5
Weimarer Land 3.203 3,4
Gesamt 27.004 28,6
Planungsregion Sudwestthiiringen
Eisenach 1.910 2,0
Suhl 1.885 20
Hildburghausen 3.010 3,2
Schmalkalden-Meiningen 6.045 6,4
Sonneberg 2.351 2,5
Wartburgkreis 5.605 59
Gesamt 20.806 22,1

Quelle: https://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kr001504||

Die Pflegequote12 ist im Zeitraum von 2001 bis 2015 in Deutschland von 2,5 Prozent auf 3,5 Prozent ge-
stiegen. Dabei existieren betrachtliche regionale Unterschiede: Der Freistaat Thiringen verweist im Jahr
2015 mit 4,3 Prozent auf die bundesweit vierthdchste Pflegequote nach Mecklenburg-Vorpommern (4,9%),
Brandenburg (4,5%) und Sachsen-Anhalt (4,4%). In allen ostdeutschen Bundeslandern liegt die Pflegequote
deutlich tiber dem bundesdeutschen Wert."

Innerhalb des Freistaates Thiringen zeigen sich auch bei der Pflegequote starke regionale Disparitaten. So
ist die Pflegequote in der kreisfreien Stadt Jena mit 2,9 Prozent am niedrigsten und im Kyffhauserkreis mit
5,8 Prozent am hochsten. Ebenfalls hoher als flinf Prozent ist die Pflegequote in der kreisfreien Stadt Suhl
(5,1%) und im Unstrut-Hainich-Kreis (5,2%).14

"2 Anteil der pflegebediirftigen Menschen an der Bevolkerung
'3 Statistisches Bundesamt (2017): Pflegestatistik 2015. Pflege im Rahmen der Pflegeversicherung. Landervergleich - Pflegebediirftige.
" Einwohner: https://statistik.thueringen.de/;
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Im Vergleich der Planungsregionen miteinander weist die Planungsregion Nordthiringen mit 5,2 Prozent die
héchste Pflegequote und mit einer regionalen Varianz von 0,77 die homogenste Entwicklung zwischen den
vier Landkreisen auf. Die Planungsregionen Ost- und Mittelthiringen liegen mit Pflegequoten von
4,0 Prozent unter dem Landesdurchschnitt. In Ostthiringen zeigt sich aber mit einer regionalen Varianz von
2,0 die inhomogenste Entwicklung innerhalb einer Planungsregion.

Tabelle 7: Pflegequote 2015 nach Planungsregionen

Einwohner*innen Pflegebediirftige Pflegequote
Region Anzahl
Freistaat Thuringen 2.170.444 94.280 4,34
Planungsregion Nordthiringen
Eichsfeld 101.325 5.058 4,99
Kyffhauserkreis 77.110 4.440 5,76
Nordhausen 85.355 4.268 5,00
Unstrut-Hainich-Kreis 105.273 5.428 5,16
Gesamt 369.063 19.194 5,20
regionale Varianz 0,77
Planungsregion Ostthiringen
Gera 96.011 4.283 4,46
Jena 109.527 3.124 2,85
Altenburger Land 92.344 4.258 4,61
Greiz 101.114 4.179 4,13
Saalfeld-Rudolstadt 109.278 5.341 4,89
Saale-Holzland-Kreis 86.184 2.952 3,43
Saale-Orla-Kreis 82.951 3.139 3,78
Gesamt 677.409 27.276 4,03
regionale Varianz 2,04
Planungsregion Mittelthiiringen
Erfurt 210.118 7.521 3,58
Weimar 64.131 2.954 4,61
Gotha 136.831 5.581 4,08
lim-Kreis 109.620 4.418 4,03
Sémmerda 70.600 3.327 4,71
Weimarer Land 82.127 3.203 3,90
Gesamt 673.427 27.004 4,01
regionale Varianz 1,13
Planungsregion Sudwestthiiringen
Eisenach 42147 1.910 4,53
Suhl 36.778 1.885 5,13
Hildburghausen 64.524 3.010 4,66
Schmalkalden-Meiningen 124.623 6.045 4,85
Sonneberg 56.818 2.351 414
Wartburgkreis 125.655 5.605 4,46
Gesamt 450.545 20.806 4,62
regionale Varianz 0,99

Quellen: Einwohner: https:/statistik.thueringen.de/; Pflegebediirftige:
https://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kr001504||; Pflegequote: eigene Berechnungen.

Pflegebediirftige: https://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kr001504||; Pflegequote: eigene Berechnungen.
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Die Pflege erfolgt in unterschiedlichen Formen: vollstationar in Pflegeheimen, ambulant mit Hilfe eines Pfle-
gedienstes, allein durch Angehdrige oder teilstationar in Kombination mit ambulanter Pflege. Mit diesen un-
terschiedlichen Pflegesettings sind verschiedene Vereinbarkeitsbedarfe bei gleichzeitiger Erwerbstatigkeit
der pflegenden Angehdérig